PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2020-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN.
REFERENCIA: OFICIO N¢ 0678/2020-SEPLAN - PROCESSO N2 7.536/2020-PMM -
CONVITE N 005/2020-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: ASSESSORAMENTO EM GESTAO ADMINISTRATIVA E PLANEJAMENTO, EM
CARATER PREVENTIVO E CORRETIVO, COM OBJETIVO DE PLANEJAR E
ACOMPANHAR O DESENVOLVIMENTO E A EXECUCAO DAS ATIVIDADES E DOS
SERVICOS CONCERNENTES AO PLANEJAMENTO, OBSERVADAS AS NORMAS DOS
RESPECTIVOS ORGAOS SETORIAIS, COM O MONITORAMENTO DE ACOES DE FORMA
ANTECIPADA PARA CUMPRIMENTO DOS {NDICES DE APLICACAO DE VERBAS
pUBLICAS, AFIM DO EQUILIBRIO FINANCEIRO PARA EVITAR A OCORRENCIA DE
DEFICIT; DESENVOLVER, PROPOR E IMPLEMENTAR MODELOS, METANISMOS,
PROCESSOS E PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DE FORMA SISTEMATICA,
A SEREM DISCUTIDOS JUNTO A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO PARA UM MELHOR
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES AFINS, ALERTAR EVENTUAL IMPROPRIEDADE
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS, A FIM DE EVITAR DESVIO DE FINALIDADE DE
RECURSO; ACOMPANHAR A MOVIMENTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA,
ORIENTACAO QUANTO A SOLUCAO EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ATE A SUA
CONCLUSAO; APOIO ADMINISTRATIVO, COM ORIENTACAO PARA BUSCA DA
MELHORIA DA EFICIENCIA, SUGERINDO ALTERACAO QUE ESTABELECAM
PADRONIZACAO DE ROTINAS E OPERACOES. ORIENTAGCAO E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO PARA CUMPRIMENTOS DE TODAS AS OBRIGACOES E NOVAS
DEMANDAS JUNTO AS CONTRATACOES VOLUNTARIOS E OPERAGOES DE CREDITO,
LEVANDO EM CONSIDERAGAO O LEVANTAMENTO DE CUSTOS FUTUROS, DAS
DESPESAS QUANTO A MANUTENGAQ REFERENTE AOS RECURSOS ORDINARIOS,
VERIFICANDO O REAL VALOR QUE SERA ENGLOBADO AS DESPESAS CORRENTES,
PARA QUE HAJA O EQUILIBRIO FINANCEIRO ENTRE RECEITA E DESPESAS
ABSORVIDAS POR TAIS CONTRATACOES.

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM

Cuida-se da andlise do Processo n® 7.536/2020-PMM, Convite n?
005/2020-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para assessoramento erm gestdo administrativa e planejamento, em
carater preventivo e corretivo, com objetivo planejar e acompanhar o
desenvolvimento e a execucdo das atividades e dos servicos concernentes ao
planejamento, observadas as normas dos respectivos 6rgdos setoriais, com 0
monitoramento de acdes de forma antecipada para cumprimento dos indices de
aplicagdo de verbas publicas, afim do eguilibrio financeiro para evitar a ocorréncia de
déficit; desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, Pprocessos €
procedimentos de acompanhamento de forma sistematica, a serem discutidos junto
a Secretaria de Planejamento para um melhor desenvolvimento das atividades afins,
alertar eventual impropriedade dos recursos orcamentarios, a fim de evitar desvio de
finalid de recurso; acompanrhar a movimentacdo financeira e orcamentaria,
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orientagdo quanto a solugdo em processos administrativos até a sua conclusdo; apoio
administrativo, com orientagdo para busca da melhoria da eficiéncia, sugerindo
alteracdo que estabelecam padronizagdo de rotinas e operacdes, orientagdo e
planejamento estratégico para cumprimentos de todas as obrigacbes e novas
demandas junto as contratacdes voluntarios e operagdes de crédito, levando em
considerac¢do o levantamento de custos futuros, das despesas quanto a manutengao
referente aos recursos ordinarios, verificando o real valor que sera englobado as
despesas correntes, para que haja o equilibrio financeiro entre receita e despesas
absorvidas por tais contratagoes, conforme Especificagbes Técnicas/Memorial
Descritivo anexo do Edital.

O processo vem acompanhado de documentos, destacamos: Memorando
ne 007/2020-SEPLAN; termo de autorizagdo; termo de compromisso e
responsabilidade; declaracdo orcamentaria; justificativa do objeto; justificativa em
consonancia com o planejamento estratégico; justificativa para a modalidade
convite; termo de referéncis; saldo das dotacdes orcamentarias; parecer
orcamentario n? 0297/2020/SEPLAN; pesquisas de precos; portaria n® 001/2017-GP;
planilha média de pregos; solicitacio de despesa n? 20200423001; Lei Municipal n?
17.761/2017; Lei Municipal n® 17.767/2017; portaria n? 158.2/2019-GP; protocolo de
processo; minuta do edital e anexos; minuta do contrato; termo de retirada do
convite; aviso de licitagdo; memorando ng 302/2020-CEL/SEVOP; diligéncia PROGEM;
justificativa para preco global; e; oficio n2 0678/2020-SEPLAN.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que 0O presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Secretaria Municipal de
Planejamento - SEPLAN, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Em relacio a estes partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindivei: para a sua
adequacdo as necessidades da Administracio, observando os requisitos legalmente
impostos.

A contratagdo vem autorizada pelo Secretario Municipal de Planejamento
em decorréncia de sua autonorria administrativa e financeira conferida pela Lei
Municipal n2 17.761/2017 alterada Lei Municipal n? 17.767/2017, juntadas aos autos.

A Administragdo utiliza o procedimento licitatdrio na modalidade Convite,
prevista no art. 22, lll, §3¢, da Lei n® 8.666/93, em que a administracdo publica
convida interessados do ramo pertinente ao objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 03 (trés), e da publicidade afixando em local
apropriado, cépia do instrumento convocatario, estendendo aos demais cadastrados
na correspopdente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte’e qiatro) horas da apresentacdo das propostas.
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No processo em analise a administracdo pretende
contratar os servigos na modalidade convite com limite de despesa até o valor de

R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), pois segundo a planilha média de
pregos O Servico esta estimado no valor de R$173.130,96 (cento e setenta e trés mil,
cento e trinta reais), baseado e pesquisas obtidas com empresas do ramo.

Visando a proporcionar O recultado de selecdo da melhor proposta e,
oportunamente, a contratacdo, deverd o instrumento convocatorio reunir um
conjunto de condigdes minimas que criardo, para as partes envolvidas, uma
necessaria vinculagao, impondo a Lei 8.666/93 um conteudo basico que se acha
explicitado no art. 40, da Lei n2 8.666/93.

Conforme se verifica nos autes, a minuta de edital de convite descreve
o objeto, a forma de recebimento dos envelopes (abertura, local, dia e hora), 0
critério de julgamento tipo menor preco global, as condicdes de participagao na
licitagdo, com tratamento diferenciado as microempresas € empresas de pequeno
porte, os documentos necessarios a habilitagdo (juridica, fiscal e trabalhista), o
recebimento das propostas, 0 critério de julgamento, prazo e forma de execugdo do
servico, a forma de pagamento, 2 dotacdo orgamentaria, as obrigacdes e direito das
partes, seguindo-se as regras aue regulamentardo o processo licitatdrio, nos termos
do art. 40, da Lei n® 8.666/93.

Os documentos para habilitago juridice. fiscal e trabalhista,
econdmico financeira, qualificagdo tecnica dos licitantes, se encontram previstos e
inseridos na clausula 13 da minuta de edital

O Termo de Referéncia, Anexo | da minuta de Edital, prevé a vigéncia
nos termos do art. 57, caput, da Lei ne 8.666/93, adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios.

No que concerne a minuta do contrato, as clausulas nele contidas
apresentam de forma clara e precisa as condigoes 3 execucdo do mesmo, dispondo
acerca dos direitos, obrigacbes e responsabilidades  dos contratantes, em

conformidade com o disposto no art. 55, da Lei n2 8.666/93.

No gue concerne a sublicidade, embora o art. 22, §32 da Lei 8.666/93
preveja a convocacdo, mediante carta, para convocacio de no minimo 03 (trés)
licitantes e a afixagdo de copia do convite em local apropriado, com as mudangas
trazidas pelo TCM/PA na Resolucdo Administrativa n® 11.832/2015 que altera
dispositivos da Resolugao n® 11.535 de 01.07.2012, e dispde sobre a criagdo do portal
dos jurisdicionados, tendo como etapa inicial a implementagao do mural de licitagbes
como meio obrigatério ao TCM/PA em tempo real por meio eletrénico, das licitagdes
e contratos, obras publicas, como parte integrante da prestagdo de contas, torna-se
necessaria a publicagdo do edital e seus anexos no Portal do TCM/PA, DOE e no
Portal da Trangparéncia, de forma a estendé-lo as empresas n3o convidadas, mas
cadastradas, e|a guaisquer interessados na participacdo do certame, dando assim
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maior publicidade ao certame, devendo ser juntado aos autos as referidas
publicagdes do edital de convite

O crédito para custear a despesa, segundo a autoridade é
proveniente de recurso proprio e esta alocado no orcamento sob a rubrica informada
no parecer orgamentario n® 0297/2020/SEPLAN (doc. de fls. 18 dos autos).

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo Licitatorio n® 7.536/2020-PMM, Convite n® 005/2020-CEL/SEVOP/PMM,
que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada de assessoramento em
gestao administrativa e planejamento, em carater preventivo e corretivo, com
objetivo planejar e acompanhar o desenvolvimento e a execucdo das atividades e dos
servicos concernentes ao planejamento observadas as normas dos respectivos
orgdos setoriais, com © monitoramento de acdes de forma antecipada para
cumprimento dos indices ce aplicacio de verbas publicas, afirn do equilibrio
financeiro para evitar a ocorréncia de déficit; desenvolver, propor € implementar
modelos, mecanismos, Processos € procedimentos de acompanhamento de forma
sistematica, a serem discutidos junto @ Secretaria de Planejamento para um melhor
desenvolvimento das atividades afins, slertar eventual impropriedade dos recursos
orcamentarios, a fim de evitar desvio de finalidade de recurso; acompanhar a
movimentacao financeira e orcamentdria, crientagdo quanto a solucdo em processos
administrativos até a sua conclusdo; apoio administrativo , com orientacdao para
busca da melhoria da eficiéncia, sugerindo alteracdo que estabelecam padronizacdo
de rotinas e operacdes, orientagdo e planejamento estratégico para cumprimentos
de todas as obrigagdes e novas demandas junto as contratagbes veluntarios e
operagdes de crédito, levando em consideracdo o levantamento de custos futuros,
das despesas quanto a manutencao referente aos recursos ordinarios, verificando o
real valor que serd englobado as despesas correntes, paia que haja o equilibrio
financeiro entre receita e despesas absorvidas por tais contratacdes, para atender as
necessidades da SEPLAN, observadas as formalidades legais e atendido o interesse
publico.

Este o parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Munici

ahaba, 30 de junho de 2020.

»)

Roshlba Eﬁ;&i%‘o‘gﬁnﬂzfe forma

Procu E '[ROSALBA

(-

S{?‘l@\‘ Assinado de
forma digital por
MATEUS  Assoion '®

PorVIARANE -
NPT "MARANHAO:18 I -A\L MATEUS DE
ONGARS33 e [ 1aeDESOUSA sousa
. Procurador Garal do Municip )
Dados: 2020.06.30 ot 1 SANTOS:3 SANTOS:3747756
068287 13:06:12 -03'00' O AR, 11408 *~ 0268
74775602 Dados:

/ 2020.06.30
4
68 13:05:51 -03'00'

/

/

/

Folha 31 — Pace Municipal -~ CEP 68508-970 — Marabd — Para
E-rail: crogem@maraba.pa.gov.br



		2020-06-30T13:05:51-0300
	ABSOLON MATEUS DE SOUSA SANTOS:37477560268


		2020-06-30T13:06:12-0300
	ROSALBA FIDELLES MARANHAO:18933068287




